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IA S| CONTRIBUTIA SA
LA ASANAREA CERCETARII STINTIFICE
SI A GANDIRII JURIDICE

Impactul noilor tehnologii, in frunte cu aplicatiile inteligentei artificiale (1A), e
perceput mai ales prin prisma amenintarilor posibile a fi generate de utilizarea
lor abuziva si necontrolatd; doua posibilitati ingrijoreaza in mod deosebit: cea ca
sistemele digitale s&-si asume scopuri (obiective) proprii si, respectiv, sa depdseascd
capacitatile inteligentei umane! Tn acest mod marea temere devine aceea cd,
depésindu-si creatorul, IA ar putea sa treacd la distrugerea lui si a intregii civilizatii
umane. Dar far3 a trece la analiza unor atari implicatii s vedem, deocamdatd, un
aspect ce ne intereseaza in mod direct, pe noi, juristii, al partii pline a paharului.

Tntr-adevar, noile dezvoltari tehnologice si manifestarile lor in frunte, de exemplu,
cu ChatGPT vor avea insa si consecinte majore si pozitive asupra cercetarii stiintifice
si menirii reflectiei juridice in primul rand prin inhibarea asa-numitei abordari si
literaturi de specialitate ,normativiste”, care a proliferat la noi cu supramasura.
intr-adevar, expunerea seaca a continutului reglementarii, interpretarea normei
prin norm4, simpla confruntare a opiniilor de acest gen, asezonata eventual cu
date ale jurisprudentei (lectia sau doctrina de nivel consultatie!) isi vor pierde
din interes, din moment ce rolul lor de documentare va fi indeplinit de robotul-
jurist! Rapid, numeroase volume, teze, articole (abundente in sintagme precum
,conform noului cod... rap. la ... coroborat cu ...) etc., vor deveni, asa cum trebuia
mult mai demult, maculatura. Lisand régazul si oferind locul adevaratei gandiri si
creatii juridice, care Tnseamna mai ales cercetarea cauzei si a scopului dreptului, in
cautarea gasirii si afirmarii justului in societate. Cu satisfactie constatam ca o atare
perspectiva se exprima si in pozitiondrile in problemé de ultima ord si din alte tari,
cum e cazul Frantei. in acelasi timp, spre a-si indeplini adevarata sa menire, |A are
nevoie de propria ei reglementare, inclusiv juridicd, si va influenta inevitabil mersul
conceptelor si notiunilor fundamentale ale dreptului.
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1. Sase (6), nota obtinutd nu e spectaculoass, dar tot iti permite s3 treci examenul!
Numai-ca in acest caz candidatul nu'e o'fiintd umand, mediocru pregatita, ci un
robot pe care un profesor de drept de la Universitatea din Minnesota (S.U.A.)
l-a examinat. Folosind aceleasi subiecte ca si pentru restul studentilor sai. Cel
wartificial” s-a descurcat destul de bine la drept constitutional, dar a ,picat” la
dreptul raspunderii civile. Asadar, daca in concret a fost vorba de ,un student
mediocru, abia promovat”, in plan mai general s-a probat o realitate extraordinara:
»ChatGPT"” merge la facultatea de drept”. Desigur, in materie lucrurile evolueazs
cu o rapiditate extraordinara. Daca experimentul didactic american a avut loc
n ianuarie a.c., trei luni mai tarziu, versiunea 4 a modelului de limbaj conceput de
Open Al a facut progrese uimitoare asa incat robotul jurist a ajuns sa sustina cu
succes examenul la admitere in Baroul American; Chat GPT4 s-a clasat n primele
10% din rezultate, scor care i-ar permite s§ compare ca avocat in pretoriul din
majoritatea statelor americane! Este un ,profesionist! Neobosit, invata un text
mult mai repede decét creierul uman, economisind mult timp; douszeci de secunde
ii sunt suficiente (c&teva ore pentru un angajat!), de exemplu, pentru a prezenta
cartografierea cerintelor europene in materie de capital bancar, consultatie frecvent
solicitatd intr-un context marcat de puternice tensiuni pe pietele financiare. Totusi,
ceea ce mai tempereaza din ,entuziasmul” previziunii ¢& masina va fnlocui omul
e ca un atare sistem adoptd adesea pozitii partinitoare si inca face multe greseli.
Asadar, desi creeaza o aparenta de Incredere si seriozitate, instrumentul digital nu
este nici pe departe infailibil; dimpotriva, cel putin deocamdats, el inregistreaza
»Vvicii ascunse” destul de severe. Asa cum se relateazi in privinta unuia din cazurile
descrise intr-un articol publicat pe aceastd tema in presa franceza (N. Bastuck,
L. Neuer, ChatGPT, dois-je vous appeler Maitre?, ,Le Point”, 19 aprilie 2023} la o
solicitare capcand, in sine absurda, ,Descrie-mi o asociatie non-profit pe actiuni
simplificata”, masina a gafat monumental, oferind un raspuns pozitiv, cu corelatii
inadecvate, exprimate intr-un amalgam de consideratii si reglementari, care
configura formele, inacceptabild juridic!

Fard indoiald, ,artificialul” progreseaza si mai rapid, odatd cu versiunile premium,
specializate in drept. Atitudinile avocatilor faté de aceastd perspectivd raman
impartite; o primd categorie sunt (incd) in stare de negare si refuzi s se implice
efectiv in problematica; altii insa, cu mai mult sau mai putin entuziasm considers
ca IA le ofera un potential extraordinar si ¢ deschide ci si provoacs implicatii
nebdnuite Tn cunoasterea si chiar practicarea dreptului. Se apreciaza ca noile
tehnologii ofera posibilitdti de imbunatatire a hotdrarilor judecitoresti, cel putin
in dosarele tehnice, vor fi oferite arme mai bune justitiabililor, prin previziunile
mult mai precise asupra rezultatelor/rezolvarilor litigiului partile vor fi stimulate
sa negocieze, ldsandu-le avocatilor loc doar pentru know-how ,neuberizabil™:
inteligenta umana si emotionala! In ziua in care reprezentarea prin avocat nu va
mai fi obligatorie, jumatate din casele de avocatura vor disparea din peisaj, este
una din profetiile domeniului, unora dandu-le deja frisoane!

Ne putem astepta ca in curand sa avem tribunale virtuale, conduse de ,inteligente
artificiale”; procedura orald va disparea, dar celeritatea procesului va céstiga mult
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in desfasurare. Un nou decalaj e pe cale a apdrea insa si a se adanci rapid: cel
digital, intrei cei care au mijloace si predispozitii de a se integra acestei tehnologii
si 0 adopta ca mod de a actiona si cei lipsiti de atari abilitati si mijlocele aferente.

Inteligenta artificiald generativa va crea o noua fractura, cea inteligents, in timp
ce noii ingineri se vor intrece in creativitate si inventivitate juridica. Se mizeaza, in
acest context general, chiar pe o viitoare si inevitabila fuziune a profesiilor juridice.
In privinta situatiei personale a noului jurist al erei IA, cel in forma sa umana se
va bucura si Tsi va ocupa un loc al sau atunci cand doi colegi adversari in aceeasi
cauza fsi vor fi epuizat toate resursele oferite de instrumentul digital. Mai mult
decat norme de drept, colectia de jurisprudenta si redactarea concluziilor, clientul
se va astepta la un sfat din partea avocatului séu, care va trebui sa-l insoteasca, sa-
susting si s& stabileasca o strategie impreund cu acesta. Prin urmare, psihologia,
intuitia, intelegerea, empatia, apropierea, capacitatea de a aprecia vor deveni
calitati foarte cutate. Dupd cum e adevarat ca robotul ne scapa de sarcini
descurajante in favoarea activitatilor de mare intensitate care adauga plusvaloare.
Dar masina nu poate merge pana intr-acolo la a ajunge la o intelegere cat mai
deplina, bazata pe concesii, compararea cunostintelor si evaluarea intereselor in
prezentd. E domeniul rezervat avocatului ,natural” de oricand si oriunde.

Am lasat mai la urma, dar nu atat ca o concluzie, cat mai ales drept punct de
plecare intr-o discutie si mai larga, cea a soartei catedrei universitare de drept si a
doctrinei juridice in conditiile unei lumi dominate de noile tehnologii digitale, in
frunte cu inteligenta artificiala.

Un jurist tech, invocat n articolul mai sus citat declara ¢ suntem si in aceastd
privinta in fata unei ,revolutii copernicane”, una in care ,acest robot creator este
profesorul meu de ieri, colegul meu de maine si judecatorul in fata cdruia voi pleda
poimaine”.

2. Aparitia pe piata a unei noi inteligente artificiale, acum deja celebrei ,ChatGPT",
a generat preocupdri, intrebari si raspunsuri diverse si in mediul universitar, inclusiv
cel al dreptului. Cel putin doud reactii sunt in masura sé atragd in mod deosebit
atentia: teroarea prefiguratd in amfiteatre si panica generatd in randul cadrelor
didactice, pe de o parte, satisfactia studentilor si fascinatia manifestata in lumea
profesionald si a legaltechs, pe de alta. Se pot intelege usor atitudinile studentului,
la fel si cele ale tehnicianului, ambii animati dintotdeauna de utilitarism; ei isi
doresc cu orice pref rentabilitatea, eficienta fara a se intreba in mod necesar despre
etica mijlocului, pentru c& in cele din urma conteaza si rémane profitabilitatea
trasa de pe urma instrumentului folosit. Dupa cum e de infeles si dascalul, macinat
in permanent3 de abisalele sale interogatii teoretico-conceptuale, de provocarile
confruntarilor de idei rezultate din interpretarea textelor si a solutiilor oferite de
jurisprudentd. De aceasta data socul e insa devastator: un repetitor al tehnicii
juridice, obisnuit in a debita prin interpretarea unui text raportat si corelat cu
altul, eventual ambele asezonate cu consideratii ale doctrinei sau ale ceaslovului
de specialitate, traieste spaima ca in anul universitar urmator poate fi inlocuit,
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in recital de ChatGPT-ul'unei IA! La fel si productiile sale raspandite in paginile
manualelor si ale revistelor de profil!

Aceastd situatie noud si totusi previzibila, si chiar oarecum anuntat, genereaza o
serie de reflectii interesante, deopotriva relative la viziunea stramt3 a studentului
si profesionistului si, respectiv, a consecintelor (ludabile, dupa noi) ale noilor
tehnologii de gen, cu atat mai mult cu cat pun in discutie situatia universitatii
si conditia Tnvatarii dreptului in viitorul imediat. O prima analiza semnificativa a
temei o detectam la universitarul francez Pierre-Louis Boyer (Vive ChatGPT, 'avenir
de la doctrine!, ,Recueil Dalloz”, nr. 16, 27 aprilie 2023, p. 797 si urm.), cu ale carui
consideratii orice observator de buna-credinta al fenomenului nu poate fi decat
de acord.

Studentul limitat numai la dobéndirea tehnicii dreptului nu intelege s& depuna
niciun efort spre a face ceea ce poate sa indeplineascd, in cateva secunde si
poate si mai bine, o masina. Inca din 2016 firmele juridice si cabinetele de avocati
s-au dispensat deja de sute, poate de mii de juristi ,documentaristi” inlocuiti
de calculatoare si de IA; intre idealismul barei si realismul descoperirii viitorului
implacabil se afla o cadere dureroasa pentru amfiteatrele facultatilor de drept. Fara
nicio indoiala, daca studentul se margineste la Tnsusirea tehnicii de interpretare a
legii si aplicare la caz va fi repede eliminat din ecuatia profesiei; intre un tehnician
jurist remunerat si o 1A atotputernicg, angajatorul se va decide repede in favoarea
acesteia din urma. Referitor la profesionistul membru al unei structuri juridice ori
un legaltech, fara indoiala se va pune chestiunea duratei contractului siu de munca,
deoarece foarte probabil angajatorul va putea s3 opteze a recruta un programator
mai degraba decat un jurist, avand in vedere evolutia surselor stiintifice ale
dreptului... (qui custodiat ipso custodes). De altfel, nu isi fundamenteazi oare
proiectia sa de viitor fara constiinta fragilitatii tekhné? Si daci dreptul, instrumentul
profesiei sale, se limiteaza la o simpla tehnica si un réspuns normat asumate acum
cu excelentd de robot!

Se ridica Tn acest fel o dubla chestiune relativa la locul Tn care profesionistul
dobandeste cunoasterea normei si norma ca atare. Pentru aceasta s& pornim de
la ce definitie conferim universitatii si la fel si dreptului; prima e considerat un
templu al tehnicii si secundul respectiva tehnic transmisa in cadrul anterior arstat?
Rasturnand ,orizontalitatea” contemporana (care ar vrea sa faca din universitate un
instrument de profesionalizare prin dispozitive de dobandire a unui savoir-faire) in
scopul de a redresa aspiratiile sinderetice ale studentilor si ale universitarilor, putem
face din universitate un templu al libertatii. In consecint3, prin elevarea spiritului,
gratie transmiterii unui savoir, fiinta i dezvolta cunoasterea lucrurilor prin cea a
cauzelor lor si astfel capacitatea sa de a alege moralitatea actelor: in doud cuvinte,
wliberul arbitru”. Universitatea nu e in acest sens locul reproducerii mecanice a unui
invatamant tehnic; studentul nu ar fi, daca asa ar fi cazul, decat un imitator, ,0
masina care se scutura de sine insasi”. Dimpotriva, universitatea ridica studentul la
propria sa libertate, pand la a-l aduce la o viata intelectuald contemplativa, creativa
si contributoare la binele comun.

14| PANDECTELE ROMANE NR. 2/2023 | EDITORIAL



IA si contributia sa la asanarea cercetarii stiintifice si a gandirii juridice

3. Inteligenta artificiald care se dezvoltd in mod exponential a patruns in lumea
dreptului via mai multor legaltechs si cea a instrumentelor extrem de sofisticate
aduse 7n sectorul juridic, precum o atesta exemplul avocatului robot. Problema
apare atunci cand utilitatea aferentd nu e decat una tehnica si juristul numai
un simplu tehnician. Si cine vorbeste de utilitatea juristului o face cu referire la
utilitatea studentului n drept care se pregéteste sa devind jurist. Daca observam
gandirea pozitivista si in special cea normativista si kelsenianismul, se constata ca
dreptul nu este macar nicio simpld ,stiintd” tehnicd, de deprindere a unor reguli de
interpretare si deslusire a unor prescriptii normative. Aceasta idee era vehiculata
deja Tnainte de Kelsen, intrucat sofistii greci o aparau si promovau. Dezvoltarea
stiintelor zise sociale la sfarsitul veacului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea,
apoi normativismul au facut din drept o simpla tehnicd, pe motivul imperativ si
tautologic c& ,dreptul este o stiinta pentru ca el trebuie sa fie simplu”. Dreptul a
devenit atunci o facila cunoastere si nu si o arta, un ars, un praxis. El s-a rupt de
esenta sa, facandu-L, deopotriva, o singurd normd produsa si o cunoastere tehnica
neutrd din punct de vedere axiologic, in timp ce dreptul autentic este un ,act”
atribuit fiecdruia ce i se cuvine, suum cuique tribuere, cum spunea Ulpian. in aceasta
perspectiva si cunoasterea sa nu presupune o simpla iscusinta de interpretare, o
tehnic care odatd nvatata permite exercitarea prin repetitie a unei analize, ci este
si un act, cu atdt mai mult cu cat nu putem sd nu subliniem faptul ca o finalitate
preceda acest praxis. Lista celor care au promovat asemenea orizonturi e lunga si
intr-o enumerare exemplificativd mentiondm pe Pfersmann ori Troper, Dworkin
sau Hart. Chestiunea nu e aceea de a sti dacd trebuie sa ludm dreptul ca norma si
operatiunea de cunoastere a sa ca simpld interpretare, ori relevare a principiilor, ci
aceea de a-lintelege ca ,mijloc” al juristului. ,,Dezorizontaliz&dnd” diversele abordari
pozitiviste ori justnaturaliste se va permite a nu vedea juristul abstract ori exclusiv
norma, ci a da dreptului veritabila sa functie: cea de a fi instrumentul unei finalitati
a-normative, adica justitia! Daca dreptul e nu numai stiinta, ci si praxis, se intelege
cé el e ,restabilirea echitdtii”, un ,act de partaj”.

Din momentul in care dreptul nu e considerat decat ca o stiintd rudimentard adica
o simpla cunoastere a tehnicii normative, orice inteligenta artificiala va putea - si
ChatGPT-ul este un exemplu - controla instrumentul tehnic si aduce raspunsuri
judiciare la problemele intreprinderilor, justitiabilului, cabinetelor de avocati ori
ale altor profesionisti ai dreptului, magistratilor asa incat toti acestia ar putea fi
integral inlocuiti de |A. Atunci, ce plusvaloare va dobandi in fata masinii studentul
in drept, viitorul jurist ori juristul? Raspunsul este destul de simplu, intrucat el nu
ar mai putea fi considerat decat un executant al normei ori interpret al acesteia,
norma nefiind dreptul: el ar trebui sa fie un jurist, adicd nu un savant al tehnicii,
ci un specialist al cercetarii finalitatii dreptului. Juristul, pentru a reveni la sensul
etimologic al termenului de , jurisdictie”, este cel care ne va ,zice dreptul”. Desigur,
stapanirea tehnicii prealabile a stiintei juridice (care nu e dreptul) e necesara,
intrucdt nu se poate conferi o orientare fard a intelege mijlocul si instrumentul
prin care se va ajunge la aceasta, adica pentru a face dreptul. Dar daca ne vom
opri la abordarea normativista care afirma ca dreptul e propria sa finalitate, cd
norma se justificd prin normd, nu va mai fi nevoie de a se da o finalitate si, in
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consecinta, nu mai exista.o functie pentru jurist. Acesta nu va mai servi la nimic,
intrucat nuramemai astepta de la el'decat'va raspuns tehnic pe care ChatGPT sau
orice alta A il poate da, si inca mai rzpic 51 in mad mai putin oneros. Juristul ar
trebui sa fie, nainte de to felde f ial "‘“tulUI el e cel care, intrucat
intelege cauzele dreptulu juridica spre just. Aceasta idee sparge
imanenta pozitivista si impune pentru jurist o anumita transcendent3.

fn plus, o atare abordare are dous consecinte in lumea universitara. Prima e aceea
ca ChatGPT anunta prabusirea pozitivismului, a tehnicii seci, a normei care se
justifica prin norma insasi. E un semnal puternic, asadar, pentru obligatia de a
regandi dreptul ca un mijloc aljustului Ceade-a doua, la fel de imediata e aceea ¢
universitarii vor trebui s& inceteze s fie comentatori arizi ai ultimei jurisprudente
ori al nu stiu carui nou proiect da LSavanti neutri, creiere fard suflet, fiinte
iresponsabile, oferindu-si serv:cule or:caruna le doreste”. Ei vor trebui de acum
fnainte sa se intrebe, pentru a-si manifesta obiectivitatea si statutul pretins,
spre a gandi dreptul ca un mijloc, asupra finalitatii sale. Asa fiind, doctrinarii in
general au Indatorirea de a ,inceta de a fi tehnicieni”. ChatGPT va face cu brio
asemenea operatiuni si deja legaltechs subliniaza claritatea si pertinenta analizelor
algoritmice ale ultimelor jurisprudente intreprinse prin intermediul IA. Aceastd
tehnica a comentariului hotarérii ori a celui comparat al proiectelor de lege sunt
deja cunoscute si practicate cu ajutorul noilor tehnologii. Purul invatamant tehnic
generalizat la noi, constand in reproducerea mecanicd a tot ceea ce s-a facut dupa
codificarea si exegeza juridica nu-si mai are rostul. Se impune astfel prin forta
tehnicii ceea ce propovéduiam tot mai insistent in ultima perioads, din perspectiva
cuiva preocupat de soarta cercetarii stiintifice in materie: readucerea in amfiteatre,
Tn reviste, manuale, tratate si colocvii, in centrul doctrinei si a Invatamantului
de profil stiinta, reflectia autentica menits s permitd deslusirea si cunoasterea
cauzei si finalitatii dreptului, singurele ratiuni ale existentei juristului, adica istoria
si filosofia fenomenului juridic.

Cunoasterea originii unui instrument si mai ales finalitatea sa vor reprezenta
plusvaloarea adusa de universitar, ceea ce se asteapta in general de la juristul
autentic, perspectiva esentei formarii si afirmarii profesionale a viitoarelor generatii
de ganditori, analisti si practicieni ai dreptului. Tomurile ,conform noului cod...”,
analizele ,potrivit art. ... rap. la art. ... cu aplic. prev. ...", reflectiile” pe marginea
textului ingust, reduse la folosirea DEX-ului si gaselnitele de context vor fi aruncate
brutal, la lada (tristei) istorii a pozitivismului atroce care sufoca gandirea autentica
si impiedica progresul unei autentice stiinte a dreptului in Romania!

Fie si numai pentru aceasta opera de curatenie majora prin inlaturarea zgurii si
spaltului pozitivist, iti multumim ChatGPT!

Prof. univ. dr. Mircea DUTU
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Caracterul efectiv al-accesului la justitie
in procesul civil prin prisma deciziilor
Curtii Constitutionale

Jud. drd. Olivia-Adriana ARGINTARU

ABSTRACT

This study aims to analyze both theoretically and practically the effectiveness
of access to justice in civil proceedings, in a real and non-illusory way, in the
light of the case law of the Constitutional Court, and whenever appropriate, with
references to Furopean rules and case law. We first addressed the conditions of the
effectiveness of access to justice in civil proceedings, then the real access to justice
in the context of various judicial procedures (low value claim, payment order,
provisional suspension of forced execution, request for public judicial aid, securing
evidence, institution of legal advice and special guardianship), and then the real
access to justice for contesting certain legal acts (deeds, administrative acts issued
in order to implement some measures during the state of alert, pursuant to Law
no. 55/2020, administrative acts of the public authorities regarding their relations
with the Parliament, acts issued by the bodies with administrative-jurisdictional
powers in the matter of labour disputes, decisions of the sections of the Superior
Council of Magistracy, acts issued in the disciplinary court proceedings dealing
with the investigation of misconduct of notaries public /lawyers /enforcement
officers).

'_:R : judraat‘ 5,qubt:c Eafd

REZUMAT

Prezentul studiu Tsi propune s& analizeze la nivel teoretic si practic efectivitatea
accesului la justitie in procesul civil, in mod real si neiluzoriu, prin prisma
jurisprudentei Curtii Constitutionale, iar cand e cazul, cu trimiteri la normele si
jurisprudenta europeana. Mai intai au fost abordate conditiile efectivitatii accesului
la justitie in procesul civil, apoi accesul efectiv la justitie in contextul diverselor
proceduri judiciare (cererea cu valoare redusa, ordonanta de platd, suspendarea
provizorie a executdrii silite, cererea de ajutor public judiciar, asigurarea dovezilor,
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institufia consilierii judiciare si a tutelel speciale), iar mai apoi accesul efectiv
la justitie ‘pentru’ contestafea’anumitor acte juridice (acte notariale, actele
administrative emise in vederea punerii in aplicare a unor masuri pe durata starii
de alerta, in temeijul Legii nr. 55/2020, actele administrative ale autoritatilor
publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul, actele emise de organele
cu atributii administrativ-jurisdictionale in materia litigiilor de munca, hotararile
sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, actele emise in procedura de judecata
disciplinara avand ca obiect cercetarea abaterilor savarsite de notarii publici/
avocati/executori judecétoresti).

q_l___evantéi: Constitutia Romaniei, art. 21, Codul de procedurd civild, Legea nr. 55/2020

1. Conditiile efectivitatii accesului la justitie in procesul civil

Efectivitatea accesului la justitie presupune posibilitatea reals a unui subiect de drept (persoani
fizica sau juridicé) de a avea acces la o instanta de judecats, pentru a contesta un act sau un fapt
care fi lezeazd drepturile sau interesele legitime. Statul este cel ciruia fi revine rolul de a asigura
efectivitatea accesului la justitie, prin luarea unor masuri concrete pentru ca justitiabilul s& ajunga
in fata unui tribunal, masuri care pot include beneficiul asistentei judiciare gratuite, al unui ajutor
public judiciar sau al unor mijloace de sesizare a instantei, clar si concret reglementate juridic.

in acest sens, in doctrinal s-a afirmat ci efectivitatea accesului la justitie implica trei aspecte:
statul sa permita accesul la justitie oricérei persoane; statul s acorde tribunalului o competentd
de plind jurisdictie pentru a-i permite s& examineze cauza in fond, atat asupra aspectelor de
fapt, cat si asupra celor de drept; s implice obligatia pozitiva a statelor de a asigura in mod real
posibilitatea oricarei persoane de a-si sustine cauza in fata unui judecator.

In doctrina francezd?, s-a retinut ca un acces efectiv la judecétor presupune ca justitiabilul
trebuie s& beneficieze de o posibilitate clara si concretd de a contesta un act care aduce atingere
drepturilor sale, s& dispund de mijloacele concrete de a ajunge n fata judecatorului, inclusiv s&
beneficieze de asistenta unui avocat in cadrul procedurii judiciare.

In jurisprudenta constitutionald, s-a retinut?! ca efectivitatea dreptului de acces la justitie
presupune, in primul rand, reglementarea unei proceduri in cadrul cireia s fie analizats cauza
justitiabilului, si, in al doilea rand, instituirea de ctre stat a unui tribunal cu competenta de plina
jurisdictie, care sd examineze pe fond cauza (atat in fapt, cat sin drept), si la care orice persoan3
poate avea acces in mod real pentru a isi sustine cauza in fata judecatorului. Cu alte cuvinte,
eficacitatea accesului la justitie impune statelor s3 isi organizeze sistemele judiciare, astfel incat

IR, Chirita, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentarii si explicatii, Vol. I, Ed. C.H. Beck, 2007, p. 282
[ F. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, lasi, Ed. Poliromn, 20086, pp. 272-274
P) Decizia CCR nr. 1106 din 22 septembrie 2010, publicati in M, Of. nr. 672 din 4 octombrie 2010,
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orice persoana sa isi poata satisface, in mod real, interesele Tn fata instantei, in masura in care
acestea sunt reale silicite.

Sub acest aspect, trebuie subliniat faptul ca efectivitatea se raporteazd doar la asigurarea
dreptului de acces la o instantd nationald, Curtea Constitutionala evidentiind faptul c art. 21 din
Constitutie este aplicabil numai jurisdictiilor interne; potrivit principiului teritorialismului legii
constitutionale, astfel ncat, din aceasta cauza, nu este aplicabil unor instante internationale.
Avem in vedere in acest sens, de pilda, Decizia nr. 47 din 25 aprilie 1996, prin care Curtea
Constitutionala a respins ca vadit nefondatd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
Legii nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, prin care petentul invoca
incilcarea prevederilor art. 11, art. 20 si art. 21 din Constitutie si a prevederilor Legii nr. 4/1991,
ca urmare a includerii in Legea nr. 30/1994 a art. 3, care prevedea cd recursul individual in fata
Comisiei Furopene a Drepturilor Omului si a Curtii Europene este numai pentru cauzele in care
violarea drepturilor garantate de conventie intervine dupd intrarea in vigoare a Conventiei si a
protocoalelor sale mentionate in prevederile acestui articoll®.

Efectivitatea dreptului de acces la justitie se impune a fi analizatd separat in domeniul dreptului
civil si in domeniul dreptului penal, avand in vedere diferentele procedurale existente intre cele
doud categorii de litigii.

in acest context, in cuprinsul lucrérii vom analiza doar conditii si mijloace efective de acces la
justitie in procesul civil. In aceastd notiune am inclus toate litigiile care, indiferent de dreptul
material ori subiectiv pe care il supun analizei instantei de judecatd, urmeaza a fi judecate
conform Codului de procedurs civild, inclusiv litigiile in materie contraventionalal.

Tn ceea ce priveste efectivitatea dreptului de acces la justitie in materie civild, observdm c8, in
acest domeniu, este garantat un drept de acces la tribunal in mod direct si nemijlocit, in conditiile
si limitele prevazute de lege, ceea ce inseamna c& orice persoana care pretinde un drept lezat
sau protectia unui interes legitim poate sesiza in mod direct’® instanta de judecats, care, odata
investita, este obligata s& se pronunte asupra cauzei. In acest sens, Codul de procedura civild
prevede modalitati procedurale concrete de acces la justitie, precum cererea de chemare in
judecata (art. 194), cdile de atac ordinare si extraordinare impotriva hotararilor judecatoresti
[apelul - art. 486, recursul - art. 483, contestatia in anulare — art. 503, revizuirea — art. 509,
inclusiv cai de atac sui generis, cum ar fi, de pilda, cererea de reexaminare (in materia verificarii
si regularizarii cererii de chemare in judecatd — art. 200 alin. (5)-(7) ori in materia amenzilor
judiciare — art. 191, sau actiunea in anulare din materia ordonantei de plata — art. 1024 etc]
ori contestatia la executare — art. 712 C. pr. civ., existand dispozitii in Codul de proceduré civild
care stabilesc in detaliu inclusiv continutul actului de sesizare a instantei de judecata. Aceste cai

4 Decizia CCR nr. 47 din 25 aprilie 1596, publicata in M. Of. nr. 293 din 19 noiembrie 1996, definitiva ca urmare a deciziei
nr, 94 din 17 septembrie 1996,

15l in acest sens, sunt edificatoare dispozitiile art. 47 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor publicata
in M. Of. nr. 410 din 25 iutie 2001, dar si jurisprudenta Curtii Constitutionale — Decizia CCR nr. 1.096 din 8 septembrie
2009, publicats in M. Of. nr. 695 din 15 octombrie 2009 si Decizia CCR nr. 536 din 13 iulie 2077, publicata in M. Of.
nr. 888 din 13 noiembrie 2017.

&) Decizia CCR nr. 953 din 19 decembrie 2006 publicatd in M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie 2007; Decizia nr. 347 din 3 aprilie
2007 publicata in M, Of. nr. 307 din 9 mai 2007.
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